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Krakéw, dnia 4 marca 2019 r.

Szanowny Pan

Rafat Bochenek

Przewodniczacy

Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego
ul. Ractawicka 56

30-017 Krakéw

Dotyczy: programu ochrony powietrza dla woj. matopolskiego

WNIOSEK

Na podstawie art. 242 § 1 i art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2098 z pdin. zm.,
dalej jako: ,k.p.a.”) zwracam sie do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego za
posrednictwem Pana Przewodniczagcego w sprawie programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego, uchwalanego przez Sejmik na podstawie art. 91 ust. 3,
3a, 7, 9¢, 9e, art. 92 ust. 1ci art. 84 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, czy lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Pragne zasugerowa¢ w tym zakresie zmiane obowigzujgcego programu
ochrony powietrza (Uchwata Nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z
dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku
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Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie ,,Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28
lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. — Dz. Urz. Woj.
Matop. z 2017 r. poz. 811; dalej jako: ,Program”), by jeszcze lepiej — wychodzac
naprzeciw potrzebom mieszkancéw - walczyé z wystepujgcym w naszym
wojewddztwie smogiem (jako radny miejski mam tu na mysli szczegdlnie obszar
Krakowa).

Proponuje zmiane ,zalecenia” ograniczania uzywania dmuchaw do lisci
(szczegdlnie spalinowych), ktére regulowane jest w pkt 3.2.3. (str. 75) Il stopien
zagrozenia — kod pomarariczowy zagrozenia smogiem oraz w pkt 3.2.4. (str. 80) /Il
stopienn zagrozenia — kod czerwony zagrozenia smogiem. Majgc na uwadze ksztatt
podstawy prawnej Programu zdaje sobie sprawe, ze nie mozina w prosty sposéb
(wymaga to rozwazenia) wprowadzi¢ w nim zakazu dla wszystkich podmiotéw (np.
0s6b fizycznych) uzywania tego typu urzadzen. Wydaje sie jednak, ze istnieje
mozliwos¢ dla Sejmiku ustalenia takiego zakazu dla podmiotéw nalezgcych do
administracji publicznej, wprowadzajac (przynajmniej na terenie najwiekszych miast
woj. matopolskiego — np. powiatowych, czy nawet jedynie na terenie Krakowa)
,catkowity zakaz uzywania dmuchaw spalinowych do sprzatania lisci z chodnikow i
trawnikéw bedacych w zarzadach drég, gmin i wojewdédztwa”.

Swoj wniosek uzasadniam tym, ze uzywanie dmuchaw powoduje wtdrng emisje
zanieczyszczen poprzez ponowne unoszenie okreslonych pytéw; dmuchawy spalinowe
,Zanieczyszczajg” takze przestrzen miejska hatasem; dmuchawy spalinowe dodatkowo
emitujg toksyczne spaliny, ktére dtugo pozostajg w wilgotnym, jesiennym powietrzu,
szczegblnie w tych dniach, w ktdrych nie wieje wiatr. Taki ,zakaz” spotkamy w
programach innych wojewddztw (np. Uchwata Nr 97/17 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2017 r. zmieniajgca uchwate w sprawie programu

ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktdrej zostat przekroczony
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poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM 2,5).

Powyizsze stanowi pewne ,minimum” mojego wniosku, gdyz najlepiej bytoby
ustanowi¢ ogdlny zakaz uzywania tego typu urzagdzen — szczegdlnie wobec podmiotéw
zewnetrznych, jak np. spotdzielnie mieszkaniowe, o czym byta mowa réwniez powyzej.
Zdaje sobie sprawe, ze obowigzujgce prawo nie do konca (byé moze nie wprost)
przyznaje takie mozliwosci samorzadom terytorialnym. W kazdym razie wnosze
rowniez o podjecie dziatan i ustalenie, czy istnieje (od strony prawnej) mozliwos¢
ustanowienia w Programie generalnego zakazu uzywania dmuchaw.

W mojej ocenie pewnym rozwigzaniem tego problemu bytoby postuzenie sie
tzw. przepisami porzadkowymi, ktére moze wydawac jednak nie Sejmik, ale
poszczegdlne rady gmin (miejskie) na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432 i 2500;
dalej jako: ,u.s.g.”). Jednakze by odpowiednia rada (np. Rada Miasta Krakowa) mogta
uchwali¢ akt na tej podstawie, z Programu wskazane ,zalecenie” musiatoby zostaé
wykreslone. Na mocy art. 84 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, program ochrony
powietrza jest aktem prawa miejscowego, a przywotana podstawa przepisow
porzagdkowych stanowi, ze takie reguty mozna ustanowi¢ ,w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach Ilub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych”. Prosze zatem o rozwazenie, czy nie lepiej bytoby ustali¢
w Programie, ze odpowiednie zakazy/zalecenia (chociazby w zakresie uzywania
dmuchaw do lisci) moze ustanowi¢ odpowiednia rada gminy (miejska) w formie
przepisow porzadkowych, gdy — przy wprowadzeniu kodu pomaranczowego albo
czerwonego zagrozenia smogiem — ,jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego” (art.
40 ust. 3 u.s.g.). Wowczas poszczegdlne jednostki moglyby mie¢ swiadomosé tej
mozliwosci.

Problem z dmuchawami do lisci wyposazonymi w silniki spalinowe jako pierwsi
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dostrzegli Amerykanie, nazywajac je ,diabelskimi suszarkami” lub ,dmuchawami z
piekta rodem”.
W przypadku dmuchaw wytwarzany ,ciggty” hatas potrafi przekroczy¢ 100 decybeli, a
norma Swiatowe]j Organizacji Zdrowia odnosénie diugotrwatego narazenia na hatas to
od 67 do 70 decybeli. Wazniejszy jest jednak generowany przez te urzgdzenia poziom
zanieczyszczenia powietrza. Wynika to z faktu, ze wiekszos¢ stosowanych silnikéw to
urzadzenia dwusuwowe, w ktérych spala sie paliwo wymieszane z olejem, powodujac,
ze do powietrza sg uwalniane duze ilosci tlenku wegla, tlenkédw azotu, czy

weglowodoréw aromatycznych

Z wyrazami szacunku,
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